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Mojligheter for insamling av biologiskt avfall och biogasproduktion
Region Védrmland, Sweden

Inledning

I Sverige finns for ndrvarande ett mycket stort intresse for biogas, bade bland bilister,
producenter och kommuner.

Antalet tankstéllen for fordonsgas i Sverige dr idag over etthundra. De flesta finns i sodra
Sverige, samt 1 huvudstadsomriddet. P4 vissa stillen &r det idag svéart att tillhandahélla
tillrackligt med biogas, ibland méste tankstdllena fyllas pd med naturgas. Det finns ocksé ett
stort intresse for rotningsanldggningar. Formen for hur 4gande och drift skall ske har 16sts pa
olika sétt och har varit foremal {for diskussioner.

I Véarmland invigdes 1 maj 2009 det forsta tankstédllet for biogas, 1 Karlstad. Gasen
transporterades det forsta aret frdn Trollhdttan men sommaren 2010 invigdes en
uppgraderingsanldggning for gas fran Sjostad reningsverk 1 Karlstad. Diskussioner har ocksa
forts om en rétningsanldggning. For att fa [onsamhet 1 en sddan bor den ha viss storlek, och
ddarmed krdvs ocksé tillgang till rdtt méngd och sammansittning av ingdende rdvaror for
rotning.

Denna fallstudie beskriver villkor for upprittande av anldggning och pagaende process.

Varmlandska forutsattningar

I Véarmlands 1dn bor knappt 274 000 invénare, fordelat pd 16 kommuner. Storsta kommunen
ar Karlstad med cirka 84 000 invanare. Flest médnniskor bor i sddra delen av regionen. Ménga
ménniskor i regionen bor i glesbygd och anvénder bilen dagligen. Regionen korsas av tva
europavigar, E18 1 Ost-viéstlig riktning och E45 1 nord-sydlig riktning. Diskussioner om
biogasproduktion har forts pa flera hall i regionen, bade for framstéllning av biodrivmedel och
for el- och virmeproduktion.

Karlstad kommuns syn pa miljé och avfall

Karlstad kommun har sedan flera &r haft en uttalad vision om att vara en framstaende
kommun inom miljdomradet. Kommunens syn pa avfall dr att detta dr en resurs som skall tas
tillvara. Mélséttningen 2010 &r att tervinna 50 procent av hushallsavfallet, och att 35 procent
av allt matavfall skall behandlas biologiskt. Ett nytt sopsorteringssystem infors sedan véren
2008 successivt i kommunen och berdknas varen 2011 vara mgjligt att anvdnda i stora delar
av kommunen. De flesta kommuninvanare hittills har valt att sortera ut sitt matavfall. For de
av kommunens invanare som véljer att inte sortera ut matavfall blir sophanteringskostnaden
omkring 2,5 génger dyrare dn for de som utsorterar. Varen 2010 insamlades 70 ton matavfall
per vecka. Kvaliteten pa det utsorterade avfallet har hittills varit mycket god. Eftersom
kommunen &nnu inte har ndgon egen anldggning for biogasrdtning kors avfallet idag till
Jonkoping for att bli fordonsgas. Cirka 10 procent av avfallets energiinnehdll berdknas gé at
till denna transport.
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I utredningar som har gjorts om uppforande av en biogasanldggning berdknas storsta delen av
erhdllen gas produceras frén matavfall. Ovriga ingdende substrat kan till exempel vara
spannmal fran jordbruk, rester fran regionens livsmedelsindustri och restprodukter fran
jordbruk. Den ekonomin for anldggningen blir antagligen bittre om den byggs storre dn
nodvindigt for kommunens egen avfallsméngd. Anldggningen skulle d& kunna ta emot avfall
frén andra kommuner.

Teknisk process

For att kunna utfora rotningsprocessen behover fast avfall forbehandlas. Denna process borjar
1 en enhet for mottagning med tippfickor for avfallsleveranser. Materialet finfordelas till en
slurry med 10-12 procent torrsubstans. Plast och annat odnskat material avldgsnas och
slutligen genomfors hygienisering.

For att fa en vél fungerande process behdver slurryn av hushéllsavfall blandas med andra
substrat. Detta kan till exempel vara restprodukter fran livsmedelsindustrin och gronmassa.

Innan biogasen kan anvidndas som fordonsbrinsle behdver den uppgraderas. Vid
uppgraderingen hojs gasens energivirde genom att metanhalten i gasen okas fran cirka 60
procent till omkring 96-99 procent. Det dr frimst koldioxid som avskiljs men dven svavelvite,
vattendnga och partiklar [www.bioenergiportalen.se]. Fran uppgraderingsanldggningen
levereras gasen med flak pa lastbil eller genom ledning till tappstéllen.

Juridiska aspekter

Vid uppforandet av en biogasanldggning dr det manga juridiska aspekter att beakta, bland annat
nér det giller upphandlingar. Karlstad kommun har gjort en genomgang av tinkbara mdjliga
dgandeformer mellan kommun och privat aktér och de lagar som géller for respektive fall
[ "Biogasanldggning i Karlstads kommun”, Dnr KS-2009-576, Dpl 74].

Kommunen som ensam dgare

Med kommunen som ensam #gare av anlidggningen far man fullstindig kontroll Over
kommunens intressen. Detta alternativ ger affarsmdjligheter pd sikt men ocksd ett stort
risktagande. Med denna 4gandeform mister kommunen fordelarna med en erfaren
samarbetspartners kompetens och tar samtidigt ansvar for en verksamhet som ligger utanfor den
kommunala kdrnverksamheten.

Hur verksamheten skall bedrivas och hur forsiljningen av dess produkter skall ske &r fragor
som behdver utredas ytterligare.

Privat aktor som ensam dgare

Med en privat aktdr som ensam dgare minimerar kommunen sina risker investeringsmassigt.
Juridiskt riskerar man inte att dgna sig 4t verksamhet som ligger utanfér den kommunala
kompetensen. A andra sidan fir kommunen ett mycket begrinsat inflytande ver anliggningen.
For att {3 till stdnd en investering av en privat dgare krivs antagligen att langsiktiga avtal med
kommunen gors om avfallshantering och kop/forsdljning av fordonsgas. Sédana avtal maste
forstas goras 1 enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Gemensamt dgande med kommunen som minoritetsdgare
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Genom att anvinda denna dgandeform minskas kommunens risktagande, men ocksa inflytande
och kontroll dver anliggningen samt mojligheter att paverka utvecklingen. Det dr vid denna
dgandeform viktigt att genom avtal sdkra sd att inte hushéllen fir betala Gverpris for
avfallsbehandling och pd samma sitt att inte kommunen riskerar hoga priser for brénsle till
fordonsparken. Aven vid denna #gandeform giller krav frdn kommunallagen samt
kommunalritt, konkurrensrétt och upphandlingsritt.

Gemensamt dgande med kommunen som majoritetsdigare

Med detta alternativ far kommunen god kontroll 6ver sina intressen i1 anliggningen samtidigt
som man far nytta av den professionella kompetensen hos en privat samarbetspartner.
Kommunen har vid denna bolagsform goda mojligheter att uppfylla &dgarstyrningskrav 1
kommunallagen. Som ovan giller &ven med denna dgandeform kommunalrétt, konkurrensritt
och upphandlingsritt.

Fortsatt process

Kommunstyrelsen 1 Karlstad tog 1 november 2009 ett inriktningsbeslut om att bygga en
biogasanldggning.

Utredningsarbetet kring hur ett bolag skall bildas fortsdtter. Kommande arbete dr bland annat
konkurrensutséttning av aktiedgarval, ta fram avtal med substratleverantérer och mottagare av
biogddsel fran anldggningen, planarbete och tillstindsansdkningar.

Det dr inte bara anldggningarna till forbehandling och rétning som skall planeras. Den
nybyggda uppgraderingsanlidggningen kan behdva utdkas. Infrastruktur for distribution av
gasen skall ocksd byggas, liksom antagligen en ny bussdepa for en biogasdriven kollektivtrafik
1 kommunen.
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